
最
近
「
働
き
方
改
革
」
と

い
う
言
葉
を
よ
く
聞
く
。
テ
ー

マ
と
し
て
は
、
現
代
日
本
に

お
い
て
最
重
要
な
課
題
と
認

識
し
て
い
ま
す
。
建
設
業
界
、

そ
し
て
物
流
業
界
は
特
に
深

刻
で
す
。
家
の
近
く
の
マ
ン

シ
ョ
ン
建
設
現
場
は
土
曜
日

も
必
ず
働
い
て
い
る
。
労
働

市
場
は
売
り
手
優
位
が
続
き
、

す
で
に
慢
性
的
な
人
手
不
足

と
な
っ
て
い
る
。
現
代
社
会

の
イ
ン
フ
ラ
活
動
を
支
え
る

最
重
要
な
分
野
で
あ
り
な
が

ら
、
社
会
的
地
位
が
高
い
と

は
言
い
難
い
。

弊
社
が
関
係
す
る
農
業
用

ハ
ウ
ス
建
設
現
場
も
同
様
で

す
。
お
客
様
か
ら
は
も
ち
ろ

ん
の
こ
と
、
監
督
官
庁
や
関

係
機
関
か
ら
、
よ
り
低
コ
ス

ト
で
高
規
格
、
安
全
管
理
や

必
要
資
格
の
遵
守
を
求
め
ら

れ
る
中
、
建
設
現
場
で
働
く

ス
タ
ッ
フ
や
下
請
け
職
員
に

高
賃
金
・
週
休
2
日
制
や
残

業
の
解
消
を
提
案
で
き
る
よ

う
な
状
況
に
は
な
い
。
飛
躍

的
に
労
働
生
産
性
を
上
げ
る

仕
組
み
や
、
ロ
ボ
ッ
ト
・A

I

の
活
用
、
工
程
管
理
の
革
新

等
が
必
要
な
の
だ
ろ
う
が
、

お
客
様
の
意
向
に
従
っ
て
規

格
品
で
な
い
構
造
物
を
そ
の

都
度
設
計
、
請
負
す
る
業
態

で
は
、
そ
の
実
現
は
容
易
で

な
い
。
「
働
き
方
改
革
」
と

「
労
働
生
産
性
ア
ッ
プ
」
そ

の
上
で
お
客
様
に
評
価
さ
れ

る
仕
組
み
を
な
ん
と
し
て
も

実
現
で
き
る
未
来
を
拓
く
し

か
な
い
。

そ
れ
に
し
て
も
二
〇
六
〇

年
に
は
、
生
産
年
齢
人
口
は

四
四
一
八
万
人
と
な
り
、
最

盛
期
の
二
分
の
一
以
下
に
な

る
そ
う
で
す
。
社
会
の
イ
ン

フ
ラ
は
益
々
巨
大
化
し
、
複

雑
に
な
る
中
で
、
や
が
て
新

規
ど
こ
ろ
か
既
存
の
イ
ン
フ

ラ
や
シ
ス
テ
ム
の
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
だ
け
で
も
、
そ
れ
を
支

え
る
労
働
力
の
絶
対
不
足
時

代
に
な
る
と
心
配
し
ま
す
。

特
に
建
設
業
はA

I

で
は
代
替

で
き
な
い
代
表
的
な
業
種
だ

と
思
い
ま
す
。
自
ら
の
社
会

的
地
位
を
向
上
さ
せ
な
が
ら
、

年
々
先
細
り
す
る
若
年
労
働

力
が
確
保
で
き
る
憧
れ
と
誇

り
の
持
て
る
職
場
に
す
る
た

め
の
道
の
り
は
長
い
。

に
心
が
け
た
い
も
の
で
す

「
グ
ラ
フ
」

出
展
：
総
務
省
よ
り

研
究
農
場
は
、
少
雨
と
厳

し
い
残
暑
の
影
響
で
、
ハ
ウ

ス
、
露
地
野
菜
と
も
育
苗
、

定
植
後
の
活
着
に
は
気
が
抜

け
な
い
八
月
九
月
で
あ
り
ま

し
た
。
た
だ
、
昨
年
の
よ
う

な
集
中
豪
雨
や
長
雨
が
少
な

か
っ
た
せ
い
か
、
全
般
的
に

は
生
育
は
順
調
に
推
移
し
て

お
り
ま
す
。
キ
ャ
ベ
ツ
な
ど

の
露
地
野
菜
は
八
月
か
ら
九

月
頃
に
か
け
て
播
種
時
期
や

定
植
時
期
を
ず
ら
す
こ
と
と

早
生
品
種
か
ら
晩
生
品
種
ま

で
品
種
を
変
え
て
ゆ
く
こ
と

で
十
一
月
頃
か
ら
翌
年
の
三

月
四
月
頃
ま
で
収
穫
を
す
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。
長
い
作

型
だ
と
定
植
か
ら
収
穫
ま
で

半
年
近
く
か
か
り
ま
す
が
、

定

植
時
に
適
期
の
苗
を
植

え
る
こ
と
と
、
定
植
後
約
二
ヵ

月
間
ど
の
よ
う
に
手
間
を
か

け
る
か
が
、
と
て
も
大
事
で

す
。

露
地
野
菜
の
十
月
に
行
な
う

管
理
作
業
に
、

①

追
肥
・
・
・
定
植
後
三

週
間
程
た
っ
た
ら
生
育
に
合

わ
せ
て
肥
料
を
散
布
す
る
作

業②

中
耕
・
・
・
畝
と
畝
の

間
を
耕
す
作
業

③

土
よ
せ
・
・
・
土
を
畝

や
株
元
に
寄
せ
る
作
業

が
あ
り
ま
す
。

追
肥
・
中
耕
・
土
よ
せ
を
セ
ッ

ト
で
行
な
う
こ
と
で
肥
料
が

効
率
よ
く
根
か
ら
吸
収
で
き

る
よ
う
に
な
る
だ
け
で
な
く
、

雑
草
防
止
、
乾
燥
防
止
、
排

水
性
の
改
善
、
防
寒
と
さ
ま

ざ
ま
な
効
果
が
期
待
で
き
ま

す
。
い
か
に
タ
イ
ミ
ン
グ
よ

く
追
肥
・
中
耕
・
土
よ
せ
が

で
き
る
か
が
ポ
イ
ン
ト
に
な

る
と
言
え
ま
す
。
九
月
よ
り

研
究
農
場
の
新
メ
ン
バ
ー
と

し
て
中
国
人
の
Ｂ
さ
ん
が
加

わ
り
ま
し
た
。
中
国
の
河
南

省
か
ら
や
っ
て
き
た
Ｂ
さ
ん

は
、
一
九
九
八
年
生
ま
れ
、

山
登
り
が
趣
味
で
す
。
ト
ヨ

タ
ネ
研
究
農
場
で
働
く
こ
と

で
日
本
の
栽
培
技
術
を
習
得

し
、
中
国
農
業
に
応
用
す
る

の
が
将
来
の
目
標
で
す
。
日

本
語
は
勉
強
中
で
す
の
で
農

場
で
見
か
け
た
ら
気
軽
に
話

し
か
け
て
く
だ
さ
い
。
。

施
設
部
の
業
務
と
し
て
、

一
定
規
模
以
上
の
ハ
ウ
ス
建

設
工
事
に
お
い
て
完
成
検
査

を
行
っ
て
い
ま
す
。
完
成
検

査
と
い
う
と
行
政
が
ハ
ウ
ス

引
渡
し
時
に
行
う
、
見
積
り

通
り
に
部
品
が
設
置
さ
れ
て

い
る
か
検
査
を
す
る
イ
メ
ー

ジ
が
あ
り
ま
す
が
、
現
在
行
っ

て
い
る
完
成
検
査
は
以
下
の

目
的
で
実
施
し
て
い
ま
す
。

①
ハ
ウ
ス
を
使
用
し
始
め
た

お
客
様
の
ご
意
見
を
い
た
だ

き
、
今
後
の
ハ
ウ
ス
建
設
や

施
工
管
理
の
改
善
点
を
確
認

す
る

②
ハ
ウ
ス
ご
と
の
違
い
を
確

認
し
、
ト
ヨ
タ
ネ
と
し
て
の

基
準
を
明
確
に
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
今
後
の
品
質
向
上
を

目
指
す

③
担
当
社
員
と
同
行
し
て
現

場
で
意
見
交
換
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
知
識
の
向
上
や
意

識
・
意
見
統
一
を
推
進
す
る

名
称
が
完
成
検
査
と
な
っ

て
い
ま
す
が
、
お
客
様
を
訪

問
す
る
時
期
と
し
て
は
、
自

動
車
の
一
ヵ
月
点
検
の
方
が

イ
メ
ー
ジ
が
近
い
で
し
ょ
う

か
。
一
昔
前
に
比
べ
る
と
ハ

ウ
ス
も
大
型
化
し
、
付
帯
設

備
も
ど
ん
ど
ん
高
度
化
し
て

い
ま
す
。
そ
れ
に
伴
い
お
客

様
へ
の
付
加
価
値
提
供
も
以

前
よ
り
も
高
い
レ
ベ
ル
で
提

供
で
き
な
い
と
、
ハ
ウ
ス
建

設
に
満
足
し
て
い
た
だ
く
こ

と
は
で
き
ま
せ
ん
。
今
後
完

成
検
査
の
名
称
は
変
更
し
て

い
く
予
定
で
す
が
、
で
き
る

だ
け
多
く
の
現
場
が
回
れ
る

よ
う
に
し
て
い
き
ま
す
。

「
パ
ク
チ
ー
」
は
セ
リ
科

の
一
年
草
で
、
中
国
語
で

「
香
菜
（
シ
ャ
ン
ツ
ァ
イ
）
」
、

英
語
だ
と
「
コ
リ
ア
ン
ダ
ー
」

と
呼
ば
れ
て
お
り
、
長
ら
く

ア
ジ
ア
・
エ
ス
ニ
ッ
ク
料
理

の
脇
役
で
し
た
。
し
か
し
、

こ
こ
最
近
、
パ
ク
チ
ー
料
理

専
門
店
も
出
現
し
、
パ
ク
チ
ー

愛
好
家
を
意
味
す
る
「
パ
ク

チ
ニ
ス
ト
」
な
る
言
葉
も
生

ま
れ
る
ほ
ど
、
全
国
的
に
ブ
ー

ム
が
起
き
て
い
ま
す
。

パ
ク
チ
ー
の
効
果
で
特
筆
す

べ
き
は
、
デ
ト
ッ
ク
ス
効
果

と
ア
ン
チ
エ
イ
ジ
ン
グ
効
果

で
す
。
ま
た
、
パ
ク
チ
ー
は

栄
養
が
豊
富
な
香
草
で
、
ビ

タ
ミ
ンA

、B

2
、C

な
ど
な

ど
健
康
・
美
容
効
果
が
あ
る

ビ
タ
ミ
ン
類
が
含
ま
れ
て
い

ま
す
。
さ
ら
に
あ
の
独
特
の

香
り
。
あ
の
香
り
に
よ
っ
て

食
欲
増
進
や
消
化
器
官
の
活

性
化
な
ど
の
効
果
が
期
待
で

き
ま
す
。

タ
イ
料
理
＝
パ
ク
チ
ー
と
い

う
イ
メ
ー
ジ
を
持
っ
て
い
る

人
は
多
い
で
す
が
、
タ
イ
料

理
で
は
、
日
本
の
小
ネ
ギ
の

よ
う
な
感
覚
。
味
噌
汁
、
豆

腐
、
親
子
丼
な
ど
、
パ
パ
ッ

と
小
ネ
ギ
を
散
ら
す
よ
う
に
、

い
ろ
ん
な
料
理
に
パ
ク
チ
ー

が
乗
っ
て
い
る
け
れ
ど
、
あ

く
ま
で
も
彩
り
。
今
、
日
本

で
ブ
ー
ム
に
な
っ
て
い
る
よ

う
な
パ
ク
チ
ー
鍋
と
か
、
パ

ク
チ
ー
サ
ラ
ダ
の
よ
う
な
、

パ
ク
チ
ー
が
メ
イ
ン
に
な
る

使
い
方
は
し
な
い
と
の
こ
と
。

一
方
、
日
本
で
は
捨
て
ら
れ

が
ち
な
「
根
」
が
タ
イ
料
理

で
は
大
活
躍
。
カ
レ
ー
ペ
ー

ス
ト
、
ス
ー
プ
や
タ
レ
、
鶏

肉
な
ど
の
下
味
に
も
つ
ぶ
し

た
パ
ク
チ
ー
の
根
を
使
い
ま

す
。

夏
の
暑
さ
が
苦
手
な
パ
ク
チ
ー

は
、
秋
ま
き
栽
培
が
お
す
す

め
で
す
。
さ
ぁ
、
家
庭
菜
園
、

プ
ラ
ン
タ
ー
、
キ
ッ
チ
ン
ガ
ー

デ
ン
で
「
ク
セ
が
強
い
！
？
」

パ
ク
チ
ー
ラ
イ
フ
を
始
め
ま

し
ょ
う
！
！

旧
暦
十
月
。
全
国
の
八
百

万
（
や
お
よ
ろ
ず
）
の
神
々

が
出
雲
の
国
に
集
ま
る
月
。

他
の
土
地
で
は
神
様
が
留
守

に
な
る
の
で
神
無
月
と
い
い

ま
す
が
、
こ
こ
出
雲
で
は
神

在
月
と
呼
び
ま
す
。

神
々

が
集
う
出
雲
の
各
神
社
で
は

「
神
迎
祭
（
か
み
む
か
え
さ

い
）
」
に
始
ま
り
、
「
神
在

祭
（
か
み
あ
り
さ
い
）
」
そ

し
て
、
全
国
に
神
々
を
お
見

送
り
す
る
「
神
等
去
出
祭

（
か
ら
さ
で
さ
い
）
」
が
行

わ
れ
ま
す
。
！

出
展
：
出
雲
観
光
ガ
イ
ド
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
よ
り

ア
ミ
ュ
ー
ズ
豊
田
で
の
定

例
記
者
会
見
で
当
社
川
西
社

長
が
概
要
を
発
表
し
た
。

（
右
側
渡
部

修
（
わ
た
な

べ

お
さ
む
）
市
長
・
左
側

当
社
川
西
社
長
）

来
夏
を
目
処
にI

C
T

を
活
用

し
て
環
境
制
御
を
行
う
大
型

種
苗
生
産
ハ
ウ
ス
を
磐
田
市

神
増
に
敷
地
約
一
.
七
ヘ
ク

タ
ー
ル
に
約
一
ヘ
ク
タ
ー
ル

一
棟
を
建
設
す
る
こ
と
を
発

表
し
た
。

現
在
は
ハ
ウ
ス
建
設
の
た
め

の
各
種
手
続
き
等
を
進
め
て

い
る
。

本
格
的
稼
動
は
二
〇
一
九
年

よ
り
、
従
業
員
数
は
正
社
員

約
十
名
、
パ
ー
ト
タ
イ
マ
ー

な
ど
約
五
十
名
の
雇
用
を
考

え
て
い
る
。

ト
マ
ト
苗
を
中
心
に
二
百
万

本
の
苗
生
産
を
目
指
す
。
年

間
売
り
上
げ
目
標
三
億
円
。

進
出
概
要
、
施
設
園
芸
の
規

模
拡
大
に
よ
る
需
要
に
対
応

を
す
る
た
め
、
ま
た
自
社
生

産
比
率
向
上
と
苗
品
質
の
均

質
化
を
図
る
た
め
磐
田
市
へ

の
苗
生
産
施
設
の
建
設
の
運

び
と
な
っ
た
。

出
展
内
容
：
企
業
Ｐ
Ｒ
、
採

用
Ｐ
Ｒ
、
イ
ン
タ
ー
ン
お
よ

び
プ
ロ
フ
ァ
ー
ム
・
プ
ロ
フ
ァ
ー

ム
モ
ニ
タ
ー
な
ど
デ
ィ
ス
プ

レ
イ
な
ど
で
説
明
、
ま
た
コ

コ
バ
ッ
グ
栽
培
シ
ス
テ
ム
や

養
液
栽
培
用
苗
な
ど
を
展
示

説
明
を
行
っ
た
。
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農
場
便
り

林
總
喜

ハ
ウ
ス
完
成
検
査

三
浦
慎
一

神
無
月

「
働
き
方
改
革
」
に
つ
い
て

川
西
裕
康

ク
セ
が
す
ご
い
！
？
パ
ク
チ
ー

内
藤
寛
文

来
夏
磐
田
市
へ
の

大
型
種
苗
施
設
建
設
に
つ
い
て

産
業
振
興
フ
ェ
アin

い
わ
た


